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前段时间，中办、国办印发《关

于用好乡镇 （街道） 履行职责事项清

单的具体措施》（以下简称“ 《具体

措施》”），把“收”和“放”、“为”

和“不为”理清楚，打出了一套清单

“组合拳”。《具体措施》 以刚性制度

明确基层权责边界，推动治理重心向

下延伸、工作力量向一线集聚、保障

机制向基层倾斜，使基层干部卸下不

必要的负担，集中精力干事创业、服

务群众，有助于从根本上遏制形式主

义，实现为基层减负的常态长效。

责任清单是基层在推动发展、服

务群众过程中的一套清晰“账目”，

是实现权力与责任相匹配的刚性制度

保障。《具体措施》 划出三条“硬杠

杠”：由基层自主承担的基本职责、

需要基层配合完成的协同职责以及上

收至更高层级部门处理的事项。这一

分类为基层提供了清晰的工作指引和

制度依托。其中，基本职责主要聚焦

党建引领、民生保障、平安法治等领

域，切实兜住民生事业与社会安全两

条底线；协同职责明确规定了上级部

门作为任务主导方应承担的主体责

任，基层仅履行配合协助的角色，且

上级部门必须同步提供相应的人员配

备、经费支持和业务培训等必要保

障，从制度上杜绝任意摊派和责任转

嫁；上收事项则由相关职能部门直接

承担，防止出现职责真空或治理盲

区。制度明确要求，凡未列入清单的

事项一律不得随意交由基层落实，凡

清单之外的内容一律不得纳入考核范

围，从源头上遏制各类无序摊派行

为。基层工作逐步从过去“什么都得

管、什么都要做”的被动局面，转向

依照清单清晰履职的运行模式。

考核是基层工作的指挥棒、干事

创业风向标。《具体措施》明确规定，

应当以履职清单作为实施考核与问责

的基本依据。对乡镇的考核，重点看

其主要职责的落实成效；对相关职能

部门的考核，重点看其在牵头事项中

的保障力度。凡属于被收回的事项，

一律不得向乡镇摊派考核任务。在责

任追究方面，坚持精准追责与尽职免

责并重的原则。对于基本履职事项，

若出现失职情况，应依据规定追究基

层单位的责任；对于配合履职事项，

若出现职责缺失，由主管部门承担主

要责任，杜绝因上级部门履职不到位

而导致基层干部被连带问责的现象。

在压实各方责任链条的基础上，消除

基层干部的后顾之忧，树立注重实

干、讲求实效的鲜明导向，夯实基层

治理的基础。

权责清则治理顺，“有所不为”

才能更好作为。一份清晰规范的履职

事项清单，把原本千头万绪、相互交

织的基层事务逐一理顺，让基层干部

在减轻负担的同时不降低责任标准，

在释放压力的同时不松懈工作劲头。

制度的生命力在于执行，各地需将清

单的落地执行情况，纳入形式主义问

题整治和巡视巡察工作的重点内容，

畅通 12310 机构编制违规举报渠道，

对那些随意向下级交办任务、以各种

变相方式摊派工作、搞虚假落实或选

择性执行等问题，严格开展督查并推

动整改到位。防止上级部门以“条条

干预”的方式，绕过清单制度直接向

基层下达指令或转嫁责任。在清单管

理过程中，坚持“大稳定、小调整”

的基本原则，结合不同地区的实际情

况和发展变化，动态优化清单内容，

确保制度设计始终贴合基层实际需

求，顺应群众日益增长的期待，让基

层干部从那些无谓的负担中彻底解脱

出来，把更多时间与精力投入一线工

作中，用心用情办好每一件关乎群众

切身利益的实事，以更高效率、更有

温度的基层治理，为中国式现代化的

稳步推进提供坚实

支撑。□

郭素娇／文
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